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Minimum Income Guarantee To Eliminate Poverty Or Nyuntam Aay Yojana (NYAY)

To ensure a life of dignity to all Indians, Congress will introduce the Nyuntam Aay Yojana 

(NYAY) under which Rs. 72,000/year will be transferred to the poorest 20 per cent house-

holds in India. It will be transferred to the woman in the household, as far as possible.

Jobs Revolution

To the youth of India, Congress pledges to make jobs our no.1 priority, both in the public 

and private sector. We will ensure 34 lakh jobs in the public sector by;

a. Filling all 4 lakh central government vacancies before March 2020.

b. Persuading the state governments to fill their 20 lakh vacancies. 

c. Creating an estimated 10 lakh new Seva Mitra positions in every gram panchayat  

and urban local body.

We will also provide a fillip to private sector jobs by;

a. Rewarding businesses for job creation and employing more women,

b. Requiring businesses with over 100 employees to implement an  

apprenticeship programme.

Farmers And Farm Labour

For farmers, Congress promises to put them on the path from “Karz Maafi”, to “Karz Mukti”. 

This will be done through remunerative prices, lower input costs, and assured access to 

institutional credit. We will present a separate “Kisan Budget” every year. We will also  

establish a permanent National Commission on Agricultural Development and Planning.

Universal Healthcare 

Congress promises to enact the Right to Healthcare Act and guarantee every citizen free  

diagnostics, out-patient care, free medicines and hospitalisation, through a network of  

public hospitals and enlisted private hospitals. We will double expenditure on healthcare 

to 3 per cent of GDP by 2023-24.

GST 2.0

Congress will radically simplify the GST regime with a single moderate rate of tax,  

zero rating of exports, and exemption for essential goods and services. We also promise  

panchayats and municipalities a share of GST revenues.

Armed Forces and Paramilitary Forces

Congress will reverse the trend of declining defence spending under the NDA govern-

ment, and increase it to meet the requirements of the Armed Forces. We will expedite all 

modernisation programmes of the Armed Forces in a transparent manner. We will improve 

social security, education and health facilities for our Paramilitary Forces and families.  

Quality Education For Every Child

Congress promises that school education from Class I to Class XII in public schools shall be 

compulsory and free. We will especially focus on learning outcomes. Schools will have ad-

equate infrastructure and qualified teachers. To achieve this, we will double the allocation 

for Education to 6 per cent of GDP by 2023-24. 

Gender Justice

Congress promises to pass in the first session of the 17th Lok Sabha the Women’s Reser-

vation Bill reserving 33 percent of seats for women in the Lok Sabha and the State Legisla-

tive Assemblies. Congress will also reserve 33 percent of all posts/vacancies in the Central 

Government for women. 
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Adivasis

We will implement, in letter and spirit, the Forest Rights Act, 2006 and secure for the 

Scheduled Tribes the rights guaranteed under the Act. No forest dweller will be unjustly 

evicted. We will establish a National Commission for Non-Timber Forest Produce. To im-

prove the livelihood and income of Adivasis, we will offer Minimum Support Prices for NTFP.

Right to Homestead

We will pass the Right to Homestead Act to provide a piece of land for every rural house-

hold that does not own a home or own land on which a house may be built.

End to Hate Crimes

In the last 5 years under the NDA Government, hate crimes and atrocities against vulner-

able sections of the people have increased manifold. Congress promises to end the sense 

of impunity, stamp out mob violence and lynching, and prevent atrocities and hate crimes 

against the SC, ST, women and minorities. Congress will hold accountable the police and 

district administration for proven negligence in the case of riots, mob violence and hate 

crimes. 

Celebrating Freedom 

Congress promises to uphold the values enshrined in the Constitution of India and pro-

tect their freedoms, including the freedom to dissent. Congress will pass a law on privacy; 

restrict the use of Aadhaar to the original purposes of the Aadhaar Act; protect the rights 

of every citizen especially students, journalists, academics, artists, civil society activists and 

NGOs. Congress will review all laws and repeal those that are outdated, unjust or unrea-

sonably restrict the freedom of the people.

Protecting Our Institutions

Congress promises to revitalise the institutions that were brazenly undermined in the last 

5 years such as RBI, ECI, CIC, CBI, etc. Congress will restore their dignity, authority and 

autonomy while making them accountable to Parliament. In order to ensure free and fair 

elections, we will abolish the opaque electoral bonds introduced by the NDA government 

and set up a National Election Fund that will be allocated at the time of elections to rec-

ognised political parties.

Cities and Urban Governance 

Congress promises a comprehensive policy on urbanisation to address issues concerning 

our towns and cities, including city governance, livelihoods, housing, habitat, pollution, 

climate change, urban transport and disaster management. For the urban poor, we promise 

the Right to Housing and protection from arbitrary eviction, and a Slum Upgradation and 

Transformation Scheme. We will introduce a new model of governance for towns and cities 

through directly elected mayors. We will transform cities into engines of economic growth.

Environment and Climate Change 

Congress promises an action agenda that will place India at the forefront of the battle 

against global warming and environmental protection. We recognise that air pollution is a 

national public health emergency and will significantly strengthen the National Clean Air 

Programme. Forests, wildlife, water bodies, rivers, clean air and coastal zones are precious 

natural resources that belong to the people and we will protect them. We will set up an 

independent, empowered and transparent Environment Protection Authority, redefine the 

role of the Forest Departments and increase our forest cover.
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“I’ve never broken a promise that I’ve made.”
Rahul Gandhi
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गरीबी मिटाने के लिये ्ूनति आय गारटंी या ्ूनति आय योजना (्ाय)
सभी भारतीयं को गररमापूरण जीवन सुनन्ित करने के लिये कां्ेस ्ूनतम आय योजना(्ाय) की शुुआत करगेी, 
जजसके तहत भारत के सबसे गरीब 20रततशत पररवारं को हर साि 72,000 ुपये निये जायंगे। जहां तक हो सकेगा 
यह पैसा पररवार की महहिा के बंक खाते मं निया जायेगा।

रो़गार कांतत
भारत के युवाओ ंके लिये कां्ेस सावणजननक और ननजी िोनं ्े्ं मं नौकररयं को अपनी नंबर 1 राथतमकता बनाने का 
वािा करती ह।ै हम सावणजननक ्े् मं 34 िाख नौकररयां िेना सुनन्ित करगंे;
i. मारण 2020 से पहिे कंर सरकार के सभी 4 िाख खािी पिं को भरा जायेगा।
ii. राय सरकारं को खािी पड़े 20 िाख पिं को भरने के लिये राजी हकया जायेगा।
iii. र्ेक ्ाम पंरायत और ्ानीय शहरी ननकाय मं अनुमाननत 10 िाख नये ‘सेवा तम्’ पिं का सृजन हकया जायेगा।

हम ननजी ्े् की नौकररयं मं भी तेजी िाने के लिये रा्ा बनायंगे;
i. रोज़गार सृजन और यािा से यािा महहिाओ ंको नौकरी िेने वािे कारोबारं को रो्ाहन निया जायेगा। 
ii. 100 से यािा कमणराररयं वािे यवसायं मं रलश्ुता (अरंनिसलशप) कायणरम िागू करने पर जोर निया जायेगा।

ककसान और खेततहर िजदूर
हकसानं के लिये कां्ेस ‘कजण माफी’ से ‘कजण मु्ि’ का रा्ा तैयार करने का वािा करती ह।ै हम ये काम हकसानं को 
फायिेमंि िाम, कम िागत और सं्ागत ऋर तक सुनन्ित पहरं के जररये पूरा करगंे। हम हर साि अिग से ‘‘हकसान 
बजि’’ पेश करगंे। हम कृति तवकास और योजना पर एक ्ायी राटीय आयोग की ्ापना भी करगंे।

सभी के लिये ्ाय सुतिधाएं 
कां्ेस सभी के लिये ्ाय का अधिकार कानून िागू करने का वािा करती ह ैऔर सरकारी अपतािं तथा सूरीबध 
ननजी अपतािं के नेिवकण  के जररये हर नागररक को मुत जांर, बहहरगं इिाज सुतविाएं, मुत िवाईयां और अपताि  
मं भती की गारिंी तमिेगी। हम विण 2023-24 तक ्ाय सेवा पर खरण को िोगुना करके जीडीपी का 3 रततशत  
तक बढ़ायंगे।

जीएसटी 2.0
कां्ेस एक िैस िर, ननयाणत की शू् रनेिंग और आवयक व्ुओ ंएवं सेवाओ ंको छूि के साथ जीएसिी को सही मायनं 
मं सरि और आसान बनायेगी। हम पंरायतं और नगरपालिकाओ ंको भी जीएसिी राज् का एक हह्ा िेने का वािा 
करते ह।ं

सशर बि और अधधसैकनक बि
एनडीए राज मं र्ा खरण मं आयी तगरावि की रवृ्ि को कां्ेस पििेगी और सशर बिं की सभी जुरतं को पूरा  
करने के लिये इसमं बढ़ोिरी करगेी। हम पारिशी तरीके से सशर बिं के सभी आिुननकीकरर कायणरमं मं तेजी  
िायंगे। हम अपने अिणसैननक बिं और उनके पररवारं के लिये सामाजजक सुर्ा, लश्ा और ्ाय सुतविाओ ंमं 
यापक सुिार करगंे।

हर ब्े को बेहतरीन गुणि्ा िािी शश्ा 
कां्ेस वािा करती ह ैहक सरकारी ्ूिं मं क्ा 1 से क्ा 12 तक की लश्ा मुत और अननवायण होगी। हम सीखने 
के परररामं पर खास ्ान कंनरत करगंे। ्ूिं मं पयाणत बुननयािी ढ़ांरा और योय लश्क हंगे। इसके लिये हम विण 
2023–24 तक लश्ा के बजि आबंिन को िोगुना करके जीडीपी का 6 रततशत तक बढ़ा िंगे। 

िंतगक ्ाय
कां्ेस िोकसभा और राय तविानसभाओ ंमं महहिाओ ंके लिए 33 रततशत सीिं आरज्त करने के लिये 17वं िोकसभा 
के पहिे स् मं महहिा आर्र तविेयक पास कराने का वािा करती ह।ै कां्ेस महहिाओ ंके लिए कंर सरकार के सभी 
पिं/रर्ियं मं 33 रततशत आर्र िेने का वािा भी करती ह।ै
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आदििासी 
हम अनुसूचरत जनजातत के लिये वन अधिकार अधिननयम, 2006 को सही मायनं मं अ्रशः िागू करगंे और इस कानून 
के तहत गारिंी कर निये गये अधिकारं का संर्र करगंे। हकसी भी वनवासी को अ्ायपूवणक बाहर नहं होने िंगे। हम 
गैर-इमारती िकड़ी (Non-Timber) सहहत वन उपज के लिये एक राटीय आयोग की ्ापना करगंे। आनिवाससयं की 
आजीतवका और आमिनी मं सुिार िाने के लिये हम गैर-इमारती िकड़ी सहहत वन उपज हतेु ्ूनतम समथणन मूय 
रिान करगंे।

िासभूमि का अधधकार
हम हर ्ामीर पररवार को, जजनके पास खुि का घर नहं ह ैया खुि की जमीन नहं ह ैजजस पर घर बनाया जा सके,  
को भूखंड िेने के लिये वासभूतम का अधिकार कानून पास करगंे। 

घृणा अपराधं का खा्ा 
तपछिे 5 विं के एनडीए राज मं घृरा अपरािं और कमजोर वगण के िोगं के खखिाफ अ्ारार मं कई गुना बढ़ोिरी हई 
ह।ै कां्ेस िंडमु्ि की भावना को खम करने, उ्ािी भीड़ की हहंसा और लिंचरंग रोकने तथा एससी, एसिी, महहिाओ ंव 
अपसंयकं के खखिाफ अ्ारार एवं घृरा अपरािं को रोकने का वािा करती ह।ै कां्ेस िंगं, उ्ािी भीड़ की हहंसा 
और घृरा अपरािं के मामिे मं िापरवाही सातबत होने पर पुलिस और जजिा रशासन की जज्ेिारी तय करगेी।

्तंरता का जन
कां्ेस भारत के संतविान मं ननहहत मूयं को बनाये रखने और इसके तहत तमिी ्तं्ता, जजसमं असहमतत की आज़ािी 
भी शातमि ह,ै की र्ा करने का वािा करती ह।ै कां्ेस ननजता पर एक कानून पाररत करगेी; आिार के उपयोग को आिार 
अधिननयम के मूि उ्ेयं तक सीतमत करगेी; र्ेक नागररक तवशेिकर छा्ं, प्कारं, लश्ातविं, किाकारं, नागररक 
समाज के कायणकताणओ ंऔर गैर-सरकारी संगठनं के अधिकारं की र्ा करगेी। कां्ेस ऐसे सभी कानूनं की समी्ा करगेी 
और उ् ंननर् करगेी, जो पुराने पड़ रुके ह,ं अ्ायपूरण ह ंया अनुचरत ूप से िोगं की ्तं्ता मं बािा पहरंाते ह।ं

हिार ेसं्ानं की सुर्ा 
कां्ेस आरबीआई, ईसीआई, सीआईसी, सीबीआई आनि महवपूरण सं्ानं को पुनजीतवत करने का वािा करती ह,ै 
जजनको तपछिे 5 विं मं बुरी तरह से कमजोर हकया गया ह।ै कां्ेस इ् ंसंसि के रतत जवाबिेह बनाते हए इनकी गररमा, 
अधिकार और ्ायिता को िोबारा बहाि करगेी। ्तं् और ननप् रुनाव सुनन्ित कराने के लिये हम एनडीए सरकार 
्ारा शुू हकये गये अपारिशी रुनावी बांड को खम कर िंगे और एक राटीय रुनाव कोि की ्ापना करगंे, जजससे रुनाव 
के समय मा्ता रात राजनीततक ििं को िन आवंनित हकया जाएगा।

नगरीय और शहरी शासन 
कां्ेस हमार ेशहरं और क्ं से संबंधित मु्ं, जजसमं शहरी रशासन, आजीतवका, आवास, रहवास, रदूिर, जिवायु 
पररवतणन, शहरी पररवहन और आपिा रबंिन शातमि ह,ं का समािान करने के लिये शहरीकरर से जुड़ी एक यापक नीतत 
िाने का वािा करती ह।ै शहरी गरीबं के लिये हम आवास का अधिकार और मनमाने ढंग से बेिखिी से सुर्ा तथा झु्ी 
उनयन और पररवतणन योजना िाने का वािा करते ह।ं हम सीिे ननवाणचरत महापौरं के मा्म से क्ं और शहरं के लिए 
शासन के एक नये मॉडि को पेश करगंे। हम शहरं को आधथि क तवकास के इंजन के तौर पर बिि िंगे।

पयाधिरण और जििायु पररितधन
कां्ेस भारत को ्ोबि वातमंग के खखिाफ िड़ाई और पयाणवरर संर्र मं सबसे आगे रखने के लिये एक कायण एजंडे 
का वािा करती ह।ै हमारा मानना ह ैहक वायु रदूिर राटीय ्र पर सावणजननक ्ाय आपातकाि की तरह ह,ै हम 
राटीय ्छ वायु कायणरम को बेहि मजबूत करगंे। जंगि, व्जीव, जि ननकाय, ननियाँ, ्छ वायु और तिीय ्े् 
बहमूय राकृततक संसािन ह,ं जजन पर सभी का अधिकार ह ैऔर हम उनकी र्ा करगंे। हम ्तं्, सशि और पारिशी 
पयाणवरर संर्र राधिकरर की ्ापना करगंे, वन तवभागं की भूतमका को हफर से पररभातित करगंे और वनाछानित ्े् 
को बढ़ाएंगे।
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भारतीय राटीय कां्ेस

“मेरा िकया हुआ वादा, मैंने कभी नहीं तोड़ा।”
राुि गांधी

रकाशन: अखखि भारतीय कां्ेस कमेिी,  24, अकबर रोड, नई नि्ी। तपन: 110001
मुरक: स्ाि ओ़ेि, B88, ओखिा फेज 2, नई नि्ी। तपन: 110020
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